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INTRODUCAO

Este estudo, parte de uma pesquisa em andamento, visa mapear a literatura
académica sobre “ICMS-Educag¢do” ou “ICMS Educacao” entre 2011 ¢ 2024. Para isso,
foram analisados os perioddicos da Revista de Financiamento da Educa¢do — Fineduca) e
da SciELO Brasil, utilizando os descritores “ICMS-Educacao” e “ICMS Educagido”. A
pesquisa abrange autores, areas de concentragdo, palavras-chave e termos adotados nas
analises, com base em ferramentas como “Coggle ¢ Word Cloud para sistematizar os

dados coletados.

O Ceara foi pioneiro na distribuicdo do ICMS com base em resultados
educacionais, iniciando essa pratica em 2007 (Vidal; Costa; Oliveira, 2024). Os resultados
do estado sdo considerados “boas praticas” ou “casos de sucesso”, recomendados por
organismos internacionais como modelo para os municipios brasileiros (Word Bank

Group, 2020).

A Emenda Constitucional 108/2020 altera o art. 158, II, da Constitui¢cdo Federal
de 1988. A partir disso, ao menos 10% dos 35% do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo destinados a educagao devem ser distribuidos com
base em indicadores de melhoria da aprendizagem e aumento da equidade, levando em

conta o nivel socioecondmico dos alunos.

O art. 14 da Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb permanente, destina
2,5% dos recursos para a complementagdo VAAR, a ser distribuida para as redes publicas

de ensino que cumprirem cinco condicionalidades e alcangarem melhorias nos
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indicadores educacionais. A Condicionalidade IV exige um regime de colaboragdo
formalizado entre estado e municipio, conforme o art. 158 da CF, que estabeleceu prazo

de dois anos para os estados aprovarem as leis estaduais, determinado pela EC 108/2020.

DESENVOLVIMENTO

Nas buscas foram localizados estudos nas areas de Ciéncias Humanas (Educagao)
e Ciéncias Sociais e Aplicadas (Economia), totalizando sete artigos. Destes, seis sdo da
area da Educacdo, o que ndo indica auséncia de publicagdes sobre o tema em outras

fontes.

Na Revista Fineduca, com base em filtros para o periodo definido (2011 a 2024),
foram encontrados quatro artigos com o descritor “ICMS Educa¢@o” e dois com o
descritor “ICMS-Educacao”. A Tabela 1 traz a lista completa de artigos, incluindo titulos,

autores, ano ¢ area de concentragao.

Tabela 1. Artigos localizados por meio do descritor ICMS Educagao —Revista-Fineduca.

Titulo da obra

Autor-(es)
Ano
Area de concentragdo

Titulo da obra
Autor-(es)

Ano
Area de concentragdo

O ICMS Educacional nos estados da Bahia e de Santa Catarina: entre
conformidades, contradicoes e desigualdades

Marcos O. Santos € Marcos E. Bassi

2024

Educagio

Aspectos historicos e politicos do protagonismo do ICMS na inducio
dos indicadores municipais da educacao cearense

Eloisa M. Vidal; Anderson G. Costa; Ana G. L. S. Oliveira
2024
Educagio

Titulo da obra

Autor-(es)
Ano
Area de concentragdo

Titulo da obra
Autor-(es)

Ano
Area de concentragdo

A distribuicdo do ICMS-Educacio no Estado do Parani: uma
problematizacio inicial em 12 municipios da regido metropolitana de
Curitiba

-Carlos E. Sanches, Andréa B. Gouveia

2024

Educagio

A distribuicio de recursos do ICMS municipal em Alagoas por
critérios educacionais: indicadores de qualidade na educacio.
-Wellyngton C. M. da Silva. Karla de O. Santos

2024

Educacao

Elaberade-Elaborada pelas autoras (2025).
Com o descritor “ICMS-Educa¢ao”, foram localizados dois artigos. Um dos

artigos encontrados com o descritor ““ICMS-Educagdao™" (ja listado acima) também foi



"

identificado na busca com o descritor ““ICMS Educacao";-", dos autores Carlos E.

Sanches e Andréa B. Gouveia.

Tabela 2. Artigos localizados através-por meio do descritor ICMS-Educagdo — Fineduca.

1 Titulo da obra ICMS-Educacao e Governanca por Resultados em Mato Grosso:
aspectos legais, programas e atores em movimento
Autor-(es) Marilda de Oliveira Costa
Ano 2024
Area de concentragio Educagio
Instituicdo Universidade do Estado de Mato Grosso —(UNEMAT)

Elaberade-Elaborada pelas autoras (2025).

A Revista Fineduca apresenta, em sua maioria, artigos publicados em 2024,
sugerindo um novo interesse no ICMS-—Educagdo e no financiamento. Enguante

Entretanto, antes de 2020, o destaque era o impacto do Fundeb.

Na plataforma SciELO Brasil, foram utilizados os mesmos descritores de busca.
Com o termo ICMS Educagao, foram localizados trés resultados, sendo que o artigo de
de Ciéncia Florestal; foi excluido por nao contemplar os objetivos da pesquisa. Com o

descritor ICMS-Educacgdo, nde—nenhum fei+leecalizadenenhum—artigo_foi localizado;
conforme-exposto-na-(Tabela 3).

Tabela 3. Artigos localizados através-por meio do descritor ICMS Educacao — SciELO.

1 Titulo da obra -Distribuicio da cota-parte do ICMS: como pode ser utilizada
para promover melhores resultados na educagio?
Autor-(es) Maiara SasselSassol; Patricia Siqueira Varelal-Varelal e Patricia
RighettoiRighettol
Ano 2021
Area de concentragio Educagdo — Ciéncias Humanas: Revista Brasileira de Educagao
2 Titulo da obra— Incentivos fiscais siao efetivos na melhoria dos servicos
educacionais? Cota-parte do ICMS no acesso a educacio
Autor-(es) Marleton S. Braz; Alesandra de A. Benevides; José W. F. Gomes;
Rafael B. Barbosa
Ano 2023
Area de concentracio Economia: Ciéncias Sociais e Aplicadas:— Revista Brasileira de
Economia

Elaberade-Elaborada pelas autoras a partir da busca por ICMS Educagdo — SciELO 2024.

Os dados que emergem desse levantamento sdo analisados a partir-seguir (das
Figuras 1 e 2), na-sequéneia;-sobre os termos utilizados nas palavras-chave e nas-analises,

a metodologia adotada pelos/(as) autores(as), conforme exposto na Figura 1;-a-seguir.:



Figura 1.— Diagrama com as palavras-chave de cada texto localizado (#a-Fineduca e

SciELO).
Estado do Ceara
Indicadores educacionais
Gesto para resultados
Cota-parte do ICMS

Educagdo

Cota-parte do ICMS

ICMS da Educagdo = ICMS Educacéo

Fonterelaberade-Elaborada pelas autoras (2025).

As palavras-chave expestasnda Figura 1 emergiram com mais regularidade nos

textos e sdo analisadas;—cenjuntamente; com aguelas da Figura 2, eonforme-expesta-a

seguir:.

Figura 2.— Termos adotados e abordados com mais frequéncia na Reviste

Fineduca e na SciELO.
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FonterElaborade-Elaborada pelas autoras (2025).

Os artigos localizados tante-na base-de-dados—da—revista-Fineduca guanto—¢ na

SciELO apontam uma tendéncia na redistribuicdo dos 35% da cota-parte do ICMS e a



criacdo do ICMS Educacao inspirados em principios da Nova Gestdo Publica.; A base

legal peis;-foipossivel-observarna-baselegale na literatura destacam a interconexao gue

de principios como indicadores e alocacdo de recursos per-baseados em resultados

educacionais, avaliagdes em larga escala e competigao-estae-interligades.: a A governanga
por resultados envolve governos e e-setor privado na defini¢ao de politicas, programas e
acdes, instrumentalizados para a definicdo de indicadores e variaveis para distribui¢ao
dos recursos, apontando para accountability na educagdo. Os estudos mostram que a
qualidade da educagdo foi tratada de forma periférica, enquanto a equidade foi
negligenciada; tanto a redug@o quanto a potencializacdo das desigualdades educacionais

também foram também-objeto de analise.

CONCLUSOES

A analise das produgdes académicas revela um campo de estudo em ascensao,
focado no financiamento da educagdo ¢ no ICMS-Educacdo. As principais tendéncias
incluem a gestdo por resultados, a identificacdo das desigualdades regionais e
educacionais e os critérios de alocag@o de recursos. O trabalho ressalta a importancia de
pesquisar os impactos do VAAR para a melhoria da aprendizagem, com aumento da
equidade e reducdo das desigualdades educacionais. Os achados oferecem uma visao
abrangente para académicos, gestores e formuladores de politicas, além de sinalizarem

para futuras investigacdes sobre a tematica.
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